人力资源社会保障部 财政部 国务院扶贫办

关于进一步做好就业扶贫工作的通知

人社部发〔2020〕48号
各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团人力资源社会保障厅（局）、财政厅（局）、扶贫办（局）：

一人就业，全家脱贫，增加就业是最有效最直接的脱贫方式。去年全国有2729万建档立卡贫困劳动力在外务工，这些家庭三分之二左右的收入来自外出务工。今年是脱贫攻坚决战决胜、全面收官之年，做好就业扶贫工作尤为重要。受新冠肺炎疫情影响，当前仍有一些贫困劳动力尚未外出，一些贫困劳动力在外务工不稳定，就业增收压力加大。为贯彻落实党中央、国务院关于决战决胜脱贫攻坚和应对疫情影响强化稳就业举措决策部署，进一步做好就业扶贫工作，现就有关事项通知如下：

一、明确目标任务。围绕贫困劳动力出得去、稳得住、留得下，多措并举、精准施策，帮助有劳动能力和就业意愿的贫困劳动力外出务工，帮助已外出贫困劳动力稳定务工，力争今年外出务工规模不降低、有提高，最大限度防止和减少外出务工贫困劳动力返乡回流，努力稳定贫困群众就业增收渠道。

二、压实工作责任。强化中央统筹、省负总责、市县抓落实的工作机制，层层压实输出地和输入地主体责任。输出地负责摸清本地贫困劳动力外出务工意愿，做好组织发动、劳务输出。输入地负责畅通贫困劳动力流入渠道，帮助贫困劳动力稳在企业、稳在当地。东部地区要扩大东西部扶贫协作机制覆盖面，将在当地务工的贫困劳动力全部作为工作对象、纳入服务范围。

三、全面摸排底数。要依托全国建档立卡贫困人口实名制数据库，摸查贫困劳动力务工情况。输入地要将在当地务工的贫困劳动力实名制数据，与本地就业失业、用工备案、社保缴纳等数据比对，列出贫困劳动力就业人员清单、失业人员清单，包括务工单位、参保信息等情况。输出地要对照去年外出务工贫困劳动力名单，摸排今年已就业和未外出、有意愿外出人员情况，列出本地贫困劳动力就业人员清单、有意愿外出务工人员清单，做到人员底数清、劳动能力清、就业状态清、外出意愿清。输出地人社部门要配合扶贫部门从源头抓好贫困劳动力数据摸排采集工作，统一口径、共同确认，确保数据准确。

四、优先组织外出。要抓住全国复工复产进度加快的有利时机，加强贫困劳动力就业岗位信息的归集发布，加强输出地和输入地劳务对接。输出地要充分发挥行政村第一书记、驻村工作队作用，广泛动员公共就业服务机构、人力资源服务机构和劳务经纪人，加快组织贫困劳动力外出务工。外出务工规模低于去年的省份，要建立工作调度机制，及时解决劳务输出中遇到的问题，扩大输出规模。输入地要在做好东西部劳务协作、对口支援的同时，主动与输出省份加强劳务对接，常态化提供就业岗位，协助开展有组织劳务输出。对吸纳贫困劳动力就业的企业，符合条件的按规定给予以工代训职业培训补贴，有条件的地区可给予一次性吸纳就业补贴。疫情防控期间，对吸纳贫困劳动力就业规模大的企业，可通过财政专项扶贫资金给予一次性奖励。对开展有组织劳务输出的公共就业服务机构、人力资源服务机构、劳务经纪人，按规定给予就业创业服务补助。对通过有组织劳务输出到户籍所在县以外就业的贫困劳动力，按规定给予一次性求职创业补贴，对疫情防控期间外出务工的贫困劳动力按规定给予交通费补助。

五、全力稳在企业。对贫困劳动力所在企业，建立定期联系专人帮扶机制，加强用工指导、政策宣介，及时排忧解难，落实各项援企稳岗、减税降费优惠政策。对生产经营遇到困难、确实需要裁员的企业，提前介入指导，同等条件下优先留用贫困劳动力；对不裁贫困劳动力的，优先落实失业保险稳岗返还、困难企业培训补贴政策，帮助企业渡过难关。

六、尽力稳在当地。对不得不裁减贫困劳动力的企业，指导企业妥善处理与贫困劳动力的劳动关系，依法支付工资报酬和经济补偿，做好社会保险关系转移接续。对贫困劳动力与用人单位发生劳动争议的，启动劳动争议仲裁绿色通道，做到快立、快审、快结。对参加失业保险的贫困劳动力，及时按规定落实失业保险待遇。对未参加失业保险的符合条件对象，协调当地民政部门按规定及时纳入最低生活保障、临时救助，保障失业期间基本生活。加强就业帮扶，将就业转失业的贫困劳动力纳入当地就业困难人员范围，及时提供职业介绍、岗位推荐等服务，落实企业吸纳、灵活就业、自主创业、公益性岗位安置等扶持政策，优先帮助尽快转岗就业。

七、拓宽就地就近就业渠道。要充分尊重贫困劳动力意愿，将返乡留乡贫困劳动力作为重点帮扶对象，通过发展农业生产、组织参加工程项目建设、推动扶贫龙头企业和扶贫车间复工达产、培树发展劳务品牌、培育贫困村创业致富带头人等方式，多渠道安排返乡留乡贫困劳动力就地就近就业。结合实际加大乡村公益性岗位开发力度，加强规范管理，防止变相发钱、福利化倾向。村级光伏扶贫电站收益80%用于设置扶贫公益性岗位。

八、始终聚焦重点。要把52个未摘帽贫困县、“三区三州”等深度贫困地区、易地扶贫搬迁大型安置区以及湖北省的贫困劳动力作为重点对象，优先组织输出、优先稳岗转岗、优先托底安置、优先实施救助。充分发挥东西部劳务协作、对口支援、省内协作机制，加大劳务协作、项目建设等各类资源的倾斜支持，实施一对一帮扶，定向投放岗位，开展点对点劳务输出。2020年各地对口支援资金、就业补助资金分配要向以上重点地区倾斜。2020年对“三区三州”等深度贫困地区、52个未摘帽贫困县参加失业保险且不裁员少裁员的企业，将稳岗返还标准由企业及其职工上年度实际缴纳失业保险费总额的60%最高提至100%，并按规定将吸纳建档立卡贫困人员就业并签订劳动合同的事业单位纳入稳岗返还和技能提升补贴政策范围。

九、强化考核评估。贫困劳动力就业情况将作为年度脱贫攻坚成效考核的重要内容，考核参照指标为去年贫困劳动力外出务工数据，东部地区今年吸纳中西部地区贫困劳动力务工总数不少于去年，中西部地区外出务工贫困劳动力总数不少于去年。

十、加强组织领导。要把就业扶贫作为打赢脱贫攻坚战的重要内容、稳就业的重要举措，高度重视，倾力作为，确保完成目标任务。鼓励各地结合实际制定更有针对性的政策措施，统筹使用就业补助资金、符合条件的相关扶贫资金和地方财政安排的援助资金保障落实，促进贫困劳动力稳定就业。要持续抓好作风建设，坚决杜绝形式主义官僚主义，防止数字脱贫弄虚作假。

附件：贫困劳动力外出务工情况（截至5月30日）

人力资源社会保障部              财政部

 国务院扶贫办

                                  2020年6月17日

（联系单位：人力资源社会保障部就业促进司）

附件
贫困劳动力外出务工情况

（截止2020年5月30日）
                                        单位：万人
	序号
	省区市
	2019年
外出务工人数
	2020年已外出务工人数
	2020年未外出但有意愿外出务工人数

	
	
	
	共计
	占2019年
外出务工数比例
	省外务工
人数
	省内县外
务工人数
	县内务工
人数
	跨省点
对点输
送人数
	

	1
	河北
	69.47
	70.53
	101.53%
	10.96
	8.62
	50.95
	0.25
	2.01

	2
	山西
	81.82
	87.2
	106.58%
	16.20
	25.76
	45.24
	0.80
	3.42

	3
	内蒙古
	17.21
	12.44
	72.30%
	1.12
	1.01
	10.31
	0.02
	3.38

	4
	辽宁
	13.35
	12.84
	96.17%
	1.60
	4.14
	7.11
	0.03
	2.89

	5
	吉林
	8.47
	10.02
	118.34%
	1.23
	0.94
	7.86
	0.07
	0.04

	6
	黑龙江
	15.68
	15.76
	100.51%
	3.15
	1.46
	11.15
	0.59
	1.86

	7
	安徽
	157.92
	163.01
	103.22%
	71.07
	18.73
	73.21
	2.00
	0.00

	8
	福建
	8.12
	8.20
	100.99%
	0.82
	2.11
	5.27
	0.04
	0.00

	9
	江西
	117.71
	122.20
	103.81%
	47.30
	12.10
	62.80
	1.08
	4.50

	10
	山东
	17.48
	16.91
	96.74%
	1.65
	2.20
	13.06
	0.01
	0.92

	11
	河南
	188.61
	188.88
	100.14%
	63.64
	26.11
	99.13
	16.89
	11.33

	12
	湖北
	189.98
	188.20
	99.06%
	78.00
	37.60
	72.60
	3.32
	5.90

	13
	湖南
	214.61
	213.61
	99.53%
	110.18
	39.86
	63.57
	9.54
	1.36

	14
	广西
	244.01
	250.62
	102.71%
	104.67
	48.65
	97.30
	10.91
	7.24

	15
	海南
	24.56
	26.15
	106.47%
	1.65
	6.70
	17.80
	0.05
	0.60

	16
	重庆
	69.97
	71.88
	102.73%
	32.70
	15.47
	23.71
	5.31
	0.02

	17
	四川
	199.54
	200.56
	100.51%
	93.38
	39.87
	67.31
	8.54
	7.14

	18
	贵州
	303.73
	315.45
	103.86%
	148.70
	37.01
	129.74
	67.40
	12.71

	19
	云南
	284.00
	290.46
	102.27%
	89.66
	62.57
	138.23
	18.29
	10.19

	20
	西藏
	15.35
	2.13
	13.88%
	0.02
	0.93
	1.18
	0.01
	3.68

	21
	陕西
	178.42
	182.21
	102.12%
	42.52
	52.82
	86.87
	1.73
	0.28

	22
	甘肃
	174.75
	175.30
	100.31%
	76.80
	33.50
	65.00
	4.00
	14.60

	23
	青海
	12.49
	3.30
	26.42%
	0.50
	0.80
	2.00
	0.08
	4.10

	24
	宁夏
	21.87
	20.13
	92.04%
	3.48
	5.34
	11.31
	0.40
	1.61

	25
	新疆
	100.12
	102.67
	102.55%
	2.80
	12.73
	87.14
	0.90
	5.17

	合计
	2729.23
	2750.67
	100.79%
	1003.79
	497.04
	1249.84
	152.26
	104.94
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